2 2 7 Q Mgr. Petr Borecky, radni pro oblast vefejné
StredoceSky kral dopravy a mobility

Magistrat hlavniho mésta Prahy
odbor pozemnich komunikaci a drah
Ing. Ales Krejca

vedouci

Jungmannova 35/29

110 00 Praha 1

C.j.: 100127/2026/KUSK

V Praze dne 14. Cervence 2026

Véc: Podnét k zahajeni prezkumného fizeni podle § 174
odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad — opatfeni
obecné povahy tykajici se Upravy provozu v ulici Na
Krutci, Praha 6

Stredocesky kraj, ICO 70891095, se sidlem Zborovska 81/11, 150 21 Praha 5, jako
Uzemni samospravny celek zajistujici dopravni obsluznost svého Uzemi verejnymi
sluzbami v prfepravé cestujicich, timto podava podnét k zahajeni pfezkumného fizeni
podle § 174 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve vztahu k Opatfeni obecné
povahy Uradu méstské ¢asti Praha 6, Odboru dopravy a Zivotniho prostied, &. j. MCP6
0324532/2026, sp. zn. SZMCP6 0324532/2026, ze dne 9. Cervna 2026, kterym byla
stanovena prechodna Uprava provozu na pozemni komunikaci Na Krutci se zasahem
do komunikace Horoméricka, s dobou ucinnosti od 22. ¢ervna 2026 do 31. prosince
2026.

Stfedocesky kraj ma za to, Ze existuji zavazné pochybnosti o souladu uvedeného
opatreni obecné povahy se zakonem, zejména s § 78 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, a se zakladnimi zdsadami ¢innosti
spravnich organt podle § 2 az § 8 spravniho radu.

Soucasné ma Stredocesky kraj za to, Ze odGvodnéni opatfeni obecné povahy vyvolava
zavazné pochybnosti o tom, zda spravni organ pfed jeho vydanim dostatecné zjistil
skutkovy stav véci, zda nalezité posoudil vSsechny relevantni vefejné zajmy a zda pfijaté
feSeni obstoji z hlediska zasady proporcionality.
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Stredocesky kraj proto zada Magistrat hlavniho mésta Prahy jako nadfizeny spravni
organ o neprodlené posouzeni zakonnosti pfedmétného opatfeni obecné povahy a o
zahajeni pfezkumného fizeni.

|. Pfimy dopad opatreni na zajiStovani dopravni
obsluznosti Stredoceského kraje

Stredocesky kraj zajistuje podle zdkona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v
pfeprave cestujicich, dopravni obsluznost Uzemi kraje a objedndva verejné sluzby v
linkové osobni dopravé.

Vyznamna Cast vefejné autobusové dopravy ze severozapadni ¢asti Stfedoceského
kraje je vedena ve sméru na hlavni mésto Prahu pfes oblast Horoméfic a Horoméfické
ulice. Jednd se o dopravni vztahy z Horoméfic, Statenic, Unétic, Tuchoméfic, Nebusic a
dalSich obci v Sir§Sim spadovém Uzemi severozapadné od Prahy.

Zména organizace individudlni automobilové dopravy v ulici Na Krutci ma z povahy
véci potencial prevést ¢ast dopravniho proudu na Horoméfickou ulici a dalsi
komunikace v jejim okoli.

Tyto komunikace jsou soucasné vyuzivany pravidelnou verfejnou autobusovou
dopravou systému Prazské integrované dopravy.

Opatreni pfijaté jednim silniénim spravnim organem na Uzemi jedné méstské ¢asti tak
muze primo ovlivnit pravidelnost, cestovni dobu a provozni stabilitu verejné dopravy
objednavané jinym Uzemnim samospravnym celkem.

Vedle dopadd na samotnou organizaci verejné dopravy mdze mit opatfeni rovnéz
pfimé ekonomické dUsledky pro Stfedolesky kraj jako objednatele verejnych sluzeb v
pfeprave cestujicich, zejména v pfipadé prodlouzeni jizdnich dob, naruseni obéh
vozidel nebo nutnosti Upravy jizdnich fadu.

Nejde proto pouze o lokalni otdazku dopravniho rezimu v jedné ulici méstské ¢asti
Praha 6.

Jde o opatfeni s potencidlnim dopadem na Sirsi dopravni systém prazské metropolitni
oblasti.
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Il. Pochybnosti o posouzeni opatfeni v ramci uceleného
dopravniho systéemu

Podle § 78 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sh. musi dopravni znacky, svételné a akustické
signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace tvofit uceleny systém.

Podle § 78 odst. 2 téhoZ zakona se dopravni znacky, svételné a akustické signaly,
dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace sméji uzivat jen v takovém rozsahu
a takovym zpUsobem, jak to nezbytné vyzaduje bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich nebo jiny dilezity vefejny zajem.

Stredocesky kraj ma zavazné pochybnosti, zda byly pfi vydani predmétného opatfeni
dostatecné posouzeny jeho dopady na okolni komunikaéni sit.

Zjednosmérnéni ulice Na Krutci v dobé ranni prepravni Spicky nezplsobuje zanik
dopravni poptavky.

Dochazi pouze ke zméné trasovani ¢asti vozidel.

Spravni organ proto musi byt schopen dolozit, kam bude dopravni proud preveden,
jaky bude dopad na kapacitu dotéenych komunikaci a kfizovatek a jaky bude dopad na
ostatni druhy dopravy, zejména na verejnou hromadnou dopravu.

Z odlvodnéni opatieni obecné povahy viak nevyplyva, Ze by spravni organ disponoval
dopravnim modelem nebo jinym odbornym podkladem, ktery by kvantifikoval
prerozdéleni dopravnich proudd po zavedeni opatfeni, jejich vliv na kapacitu
komunikace Horoméficka, navazujici komunikace Evropska ani na provoz
autobusovych linek systému Prazské integrované dopravy. Odtvodnéni vychazi
predevsim z analyzy stavajici dopravni situace v ulici Na Krutci a z vysledk( dopravni
studie Fakulty dopravni CVUT zamé&fené na tuto lokalitu, nikoli z komplexniho
vyhodnoceni dopadd navrzeného opatfeni na SirSi dopravni systém.

Pokud spravni organ posoudil pouze sniZeni intenzity dopravy v ulici Na Krutci, aniz by
odpovidajicim zplsobem posoudil pfeneseni této dopravy na Horoméfickou ulici a
dalsi ¢asti okolni komunikacni sité, jde podle ndzoru Stfedoceského kraje o zasadné
neuplné posouzeni dopravnich Ucinkd opatreni.

Lokalni zlepseni dopravni situace v jedné ulici nelze bez dalsiho povaZzovat za naplnéni
dalezitého verejného zajmu, pokud je stejné nebo vétsi dopravni zatizeni pouze
pfeneseno na jiné komunikace a soucasné dochazi ke zhorSeni podminek pro provoz
vefejné dopravy.

Stfedocesky kraj souc¢asné poukazuje na skutecnost, ze spravni organ v oddvodnéni
opatreni pripousti, Ze vlastni vyhodnoceni dopadl na komunikaci Horoméricka a na
provoz méstské hromadné dopravy bude provedeno az v pribéhu zkusebniho

provozu. Tim sam potvrzuje, ze v okamziku vydani opatfeni nemél k dispozici Uplné
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podklady pro posouzeni vsech disledk( prijatého reseni. Takovy postup podle nazoru
Stfedoceského kraje vyvoldva pochybnosti, zda byl skutkovy stav pfed vydanim
opatreni zjistén v rozsahu nezbytném pro jeho zakonné vydani.

v

l1l. Rozpor s drivejSimi odbornymi zavéry meéstské Casti
Praha 6

Méstska ¢ast Praha 6 se dopravni situaci v ulicich Na Krutci a Vokovickd v minulosti
podrobné zabyvala.

V roce 2019 bylo zvefejnéno odborné vyhodnoceni dopravni situace, které hodnotilo
dopravni zatiZzeni lokality, intenzity dopravy, hluk, znecisténi ovzdusi a bezpecnost
provozu a pracovalo rovnéz se stanovisky hlavniho mésta Prahy, ROPID, hygienické
stanice a Technické spravy komunikaci.

Hodnotici skupina se tehdy vétSinove, v poméru péti hlasl ku jednomu, priklonila k
varianté ponechani obousmeérného provozu.

Stredocesky kraj nezpochybriuje pravo spravniho organu svij drivéjsi odborny nazor
zmeénit.

Takova zména vsak musi byt zaloZzena na novych skutec¢nostech, novych datech nebo
na prokazatelné zméné dopravnich pomérd a musi byt fadné a prezkoumatelné
odlGvodnéna.

Napadené opatieni obecné povahy se opira o nové zpracovanou studii Fakulty
dopravni CVUT, ktera byla podkladem pro navrh pfechodné tUpravy provozu. Z
odlvodnéni opatfeni vSak vyplyva, Ze tato studie je zamérena predevsim na
bezpelnost provozu, intenzitu tranzitni dopravy a navrh moznych variant organizace
dopravy v ulici Na Krutci. Z odGvodnéni jiz nevyplyva, Ze by studie souc¢asné hodnotila
dopady jednotlivych variant na kapacitu nadfazené komunikacni sité, zejména
komunikaci Horoméricka a Evropska, ani na provoz verejné dopravy v SirSim Uzemi.

Je proto nezbytné zjistit, z jakych aktualnich dopravnich dat spravni organ vychazel,
zda byl zpracovan dopravni model pferozdéleni dopravnich proud( a zda byly
posouzeny dopady na Horoméfickou ulici, oblast Jeneralky a na navazujici
komunikacni sit.

Stejné tak je nutné posoudit, zda se spravni organ vyporadal s dfivéjSim odbornym
zavérem, podle néhoz bylo pfipadné zjednosmérnéni ulice Na Krutci spojovano s
pfedchozim zajisténim odpovidajici kapacity a preference verejné dopravy na
Horomeéfické ulici.
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Pokud nové opatreni od téchto odbornych zavérd odchazi bez presvédcivého
vysvétleni, vznikaji vazné pochybnosti o pfezkoumatelnosti a proporcionalité pfijatého
feseni.

IV. Nedostatecné posouzeni dopadu na verejnou dopravu

Vefejnd autobusova doprava je v predmétné oblasti vedena po komunikacich, na
které mlze byt opatfenim prevedena dalsi individuaIni automobilova doprava.

Autobus verejné dopravy pfitom v Usecich bez samostatné preference stoji ve stejné
dopravni koloné jako individuaini automobilova doprava.

Zvyseni intenzity automobilové dopravy proto mlze vést k prodlouzeni jizdnich dob
autobusovych spojd, ke zvyseni nepravidelnosti provozu, ke ztraté prestupnich vazeb
a k naruseni obéh( vozidel.

V krajnim pripadé mUze byt objednatel verejné dopravy nucen reagovat prodlouzenim
jizdnich dob, zménou obéhi nebo nasazenim dodatecnych vozidel.

Takové dopady predstavuji nejen zhorSeni vefejné sluzby poskytované cestujicim, ale
mohou mit rovnéz pfimé ekonomické dopady na verejné rozpocty.

Stfedocesky kraj ma za to, Ze dopad na verejnou dopravu objedndvanou krajem
pfedstavuje relevantni vefejny zajem, ktery musi byt pfi stanoveni organizace provozu
radné posouzen.

Z dostupnych informaci vsak neni zfejmé, zda spravni organ disponoval pfed vydanim
opatreni vyhodnocenim dopadd na autobusové linky PID a zda si k této otdzce vyzadal
aktualni stanovisko organizator( integrované dopravy.

Naopak z odGvodnéni opatfeni obecné povahy vyslovné vyplyva, Ze hodnoceni vlivu
opattfeni na komunikaci Horoméricka s primarnim akcentem na provoz meéstské
hromadné dopravy bude provedeno az v prlibéhu zkusebniho provozu a Ze teprve
nasledné bude mozné objektivné posoudit Ucelnost pfijatého opatreni a jeho dopady
na dopravni systém v Sirsim méritku.

Stfedocesky kraj povaZuje tuto skutecnost za zasadni. Spravni organ tim totiz fakticky
pfipousti, Ze v okamZziku vydani opatfeni obecné povahy nemél k dispozici uplné
skutkové podklady umoznujici vyhodnotit vsechny disledky navrhovaného reseni.

Podle nazoru Stredoceského kraje nelze zakonnost opatfeni obecné povahy zalozZit na
predpokladu, Ze jeho skutec¢né dopady budou zjistovany az po jeho uvedeni do
provozu. Spravni organ je povinen zjistit skutkovy stav v rozsahu nezbytném pro
vydani opatreni jiz pfed jeho prijetim, nikoli az v prabéhu jeho realizace.
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V. Kumulace dopravnich omezeni v Sirsim uzemi

Opatreni bylo pfijato v obdobi, kdy je dopravni situace v severozapadnim sektoru
Prahy a pfilehlé ¢asti Stfedoceského kraje ovlivnéna dalSimi dopravnimi omezenimi a
stavebnimi zasahy.

Pfi posuzovani proporcionality opatfeni proto nelze vychazet pouze ze standardniho
dopravniho stavu.

Je nutné hodnotit skute¢nou kapacitu komunikacni sité v dobé ucinnosti opatreni a
kumulativni ucinky jednotlivych dopravnich omezeni.

Stredocesky kraj ma pochybnosti, zda bylo takové kumulativni posouzeni provedeno.

Soucasné spravni organ v oddvodnéni uvadi, Zze dlouhodobym systémovym resenim
dopravni situace ma byt rozsifeni komunikace Horoméficka o vyhrazeny jizdni pruh
pro autobusy, pfiCemz realizace tohoto opatfeni byla opakované odlozena. Presto bylo
pfistoupeno k zavedeni pfechodné Upravy provozu, ktera ¢ast dopravy prevadi pravé
na komunikaci Horoméricka jesté pred realizaci tohoto kapacitniho opatreni.

Z odlvodnéni neni patrné, jak byla tato skutecnost pfi posuzovani pfimérenosti
navrhovaného opatieni zohlednéna ani jak spravni organ hodnotil mozné negativni
dopady na plynulost provozu verejné dopravy.

VI. Pochybnosti o proporcionalité opatreni

Stfedocesky kraj nezpochybriuje legitimni zajem obyvatel ulice Na Krutci na ochrané
pfed nadmérnou tranzitni dopravou ani povinnost pfislusnych organ( zabyvat se
bezpecnosti a kvalitou Zivota mistnich obyvatel.

Spravni organ je vsak pfi vybéru konkrétniho opatfeni povinen pomérovat vsechny
dotcené verejné zajmy.

Nelze chranit jednu skupinu obyvatel zplsobem, ktery bez radného vyhodnoceni
pfenese dopravni zatéz na jiné obyvatele, jiné obce nebo na koridory verejné dopravy.
Spravni organ musi rovnéz posoudit, zda sledovaného cile nebylo mozné dosahnout
jinymi, méné zatézujicimi prostredky.

Zejména je nutné doloZit, zda byly posouzeny alternativy spocivajici v regulaci
rychlosti, stavebnim zklidnéni komunikace, Upravé kfizovatek, selektivni regulaci
tranzitni dopravy nebo v ¢asové koordinaci opatfeni s realizaci preference vefejné
dopravy na Horomeérické ulici.
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Bez radného porovnani téchto variant nelze podle nazoru Stfedoceského kraje
spolehlivé uzavrit, Ze zvolend Uprava je nezbytna a pfimérena.

OdUvodnéni opatfeni obecné povahy sice obsahuje obecné konstatovani, Ze spravni
organ peclivé zvazil proporcionalitu navrzeného opatfeni, neobsahuje viak konkrétni
uvahu, jakym zpUlsobem byly poméreny zajmy obyvatel lokality Na Krutci se zajmem
na zachovani plynulosti vefejné dopravy, dopravni obsluznosti Stfredoceského kraje ani
se zajmem na zachovani kapacity nadfazené komunikacni sité.

Podle ndzoru Stfredoceského kraje proto neni test proporcionality v oddvodnéni
opatreni rozveden v rozsahu, ktery by umoznoval jeho plnou pfezkoumatelnost.

VII. Navrh dalsiho postupu

S ohledem na vyse uvedené Stfedocesky kraj zadd Magistrat hlavniho mésta Prahy,
aby:

1. posoudil tento podnét podle § 174 odst. 2 spravniho fadu,

2. vy#adal si Uplny spravni spis vedeny Ufadem méstské ¢asti Praha 6,

3. prezkoumal zejména dopravni podklady, modely a méfeni, z nichz spravni
organ pfi vydani opatfeni vychazel, véetné Uplného znéni dopravni studie
Fakulty dopravni CVUT, na kterou je v od(ivodnéni opatieni obecné povahy
opakované odkazovano, a dalSich odbornych podkladd, které byly podkladem
pro vydani opatreni,

4. prezkoumal zplGsob vyhodnoceni dopadd opatieni na Horoméfickou ulici a
okolni komunikacni sit,

5. prezkoumal zpUsob vyhodnoceni dopad( na autobusovou dopravu systému
Prazské integrované dopravy, véetné posouzeni, zda byly tyto dopady
vyhodnoceny pred vydanim opatreni obecné povahy nebo az v prabéhu jeho
realizace,

6. posoudil, zda se spravni organ fadné vyporadal s dfivéjsSimi odbornymi zavéry
tykajicimi se organizace dopravy v ulici Na Krutci,

7. posoudil nezbytnost a proporcionalitu zvoleného opatfeni ve smyslu § 78 odst.
2 zakona ¢. 361/2000 Sb.,

8. prezkoumal, zda spravni organ prfed vydanim opatfeni dostatecné zjistil
skutkovy stav véci, zejména pokud jde o dopady na verejnou dopravu,
nadrfazenou komunikacni sit a Sirsi dopravni systém,

9. av pfipadé zjisténi rozporu opatfeni obecné povahy s pravnimi predpisy zahdjil
pfezkumné fizeni a pfijal opatfeni sméfujici ke zruseni nebo zméné
napadeného opatfeni obecné povahy.

S ohledem na bezprostredni dopady opatreni na provoz verejné dopravy Stiedocesky
kraj soucasné 7ada, aby nadfizeny spravni organ zvazil vyuziti opravnéni podle
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spravniho radu k docasnému pozastaveni pravnich ucinkl prezkoumavaného opatreni
po dobu prezkumného Fizeni, budou-li pro takovy postup splnény zékonné podminky.
Stfedocesky kraj je pfipraven neprodlené predlozZit provozni data organizace
Integrovand doprava Stredoceského kraje, pfispévkova organizace, tykajici se jizdnich
dob, pravidelnosti a zpozdéni dotéenych autobusovych linek.

Stfedocesky kraj souc¢asné navrhuje porovnani provoznich dat za obdobi pred
zavedenim opatfeni a po jeho zavedeni, nebot pravé tato data mohou objektivné
dolozit skutec¢né dopady prijatého opatfeni na verfejnou dopravu a na dopravni
obsluznost uzemi Stfedoceského kraje.

VIII. Zavér

Stfedocesky kraj pIné respektuje legitimni zajem méstské ¢asti Praha 6 na ochrané
obyvatel pfed nadmérnou tranzitni dopravou a nezpochybriuje pravo pfislusnych
spravnich organ( prijimat opatreni smérujici ke zvyseni bezpecnosti provozu a ke
zlepseni kvality Zivota obyvatel dotéené lokality.

Podstatou tohoto podnétu neni zpochybnéni samotného cile pfijatého opatreni.

Stredocesky kraj vSak dlvodné pochybuje, zda byl pfed vydanim opatreni obecné
povahy dostatecné zjistén skutkovy stav véci a zda byly fadné vyhodnoceny vSechny
vyznamné dopady navrieného feseni na ostatni chranéné verejné zajmy, zejména na
verejnou dopravu, plynulost provozu na nadrazené komunikacni siti a dopravni
obsluznost Uzemi Stfedoleského kraje.

Za zvlasté vyznamnou povazuje StfedocCesky kraj skuteénost, Ze spravni organ v
odlvodnéni opatfeni obecné povahy vyslovné uvadi, Ze rozhodujici vyhodnoceni
dopadl opatieni na komunikaci Horoméficka a na provoz méstské hromadné dopravy
bude provedeno az v pribéhu zkusebniho provozu a Ze teprve nasledné bude mozné
objektivné posoudit Ucelnost pfijatého opatfeni a jeho dopady na dopravni systém v
SirSim méritku.

Podle nazoru Stredoceského kraje tato skutec¢nost sama o sobé vyvolava pochybnost,
zda spravni organ mél pfi vydani opatreni obecné povahy k dispozici dostatecny
skutkovy zaklad pro posouzeni vsech relevantnich disledkd pfijatého rfeseni.

Stfedocesky kraj ma proto za to, Ze jsou splnény podminky pro zahajeni pfezkumného
fizeni podle § 174 odst. 2 spravniho rfadu a pro prezkoumani zakonnosti napadeného
opatfeni obecné povahy.

Mg r. Petr Digitalné podepsal

Magr. Petr Borecky
Datum: 2026.07.14
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